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湛江市住房和城乡建设局

湛江市住房和城乡建设局关于征求《湛江市

房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法

（征求意见稿）》意见的函

各有关单位：

《湛江市住房和城乡建设局 湛江市发展和改革局关于调整

湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法（试行）的通

知》(湛建招〔2020〕9 号)已试行近三年，为进一步促进竞争，

提高招投标质量，防范廉政风险，现结合试行过程中的实际情况，

对该评标方法进行修订。其中，删除了简易评标法、诚信分以及

对个别指标进行调整，形成了《湛江市房屋建筑和市政基础设施

工程施工评标方法（征求意见稿）》（详见附件）。现公开征求意

见，请各单位研究提出修改意见，于 2023 年 8 月 3 日前书面反

馈我局工程招标监管科，无意见亦请书面回复。联系人：陈炜杰、

金玉林；联系电话：3588104，电子邮箱：zbk3588104@163.com。

附件：1.湛江市房屋建筑和市政基础设施工程施工评标方法

（征求意见稿）
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2.各有关单位名单

湛江市住房和城乡建设局

2023 年 6 月 30 日
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附件 1

湛江市房屋建筑和市政基础设施工程

施工评标方法（征求意见稿）

为贯彻《印发〈广东省发展改革委等单位关于评标方法的使

用导则〉的通知》（粤发改规〔2018〕5 号）及《湛江市房屋建

筑和市政基础设施工程招标投标改革若干规定》的要求，进一步

加大招投标择优力度，提高招标质量和效率，防范廉政风险，结

合我市实际，现对我市房屋建筑和市政基础设施工程必须公开招

标项目的施工评标方法进行修订，具体如下：

一、评标方法分类、适用范围及成本警示

（一）分类。

评标方法包括经评审的最低投标价法和综合评估法。

（二）适用范围。

1.经评审的最低投标价法推荐用于具有通用技术、性能标准

或者招标人对其技术、性能没有特殊要求的招标项目,具体指按

照全国统一产品标准生产的设备和货物材料招标，以及工程规模

较小的项目招标（具体可参见《工程监理企业资质管理规定

（2007）》（建设部令第 158 号）中“专业工程类别和等级表”中

等级为三级的工程）。

2.综合评估法推荐用于具有技术复杂或者性能要求难以统
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一的招标项目，具体指无全国统一产品标准生产的非标或个性化

定制的设备和货物材料招标，以及技术特别复杂的大型工程项目

招标（具体可参见《工程监理企业资质管理规定（2007）》（建设

部令第 158 号）中“专业工程类别和等级表”中等级为一、二级

的工程）。

（三）成本警示价。

招标人可以设立成本警示价（建议为招标控制价的 80%至

85%之间，由招标人自行确定），供评标委员会评审投标价格是否

低于投标人成本价时参考。评标委员会应当要求低于成本警示价

投标的投标人对其报价作出不低于成本的书面说明并提供相关

证明材料，投标人不能合理说明或者不能提供相应证明材料的，

由评标委员会认定该投标人以低于成本报价竞标，其投标将被否

决,并且招标监管部门可以给予不良投标行为通报。

二、经评审的最低投标价法

经评审的最低投标价法主要是通过对投标人的企业综合实

力、业绩、质量、人员配置等方面制定量化因素及折算系数对投

标报价进行折算，以经评审的最低投标价作为推荐中标候选人的

依据，具体评审内容详见《投标报价折算标准表》。

投标报价折算标准表

序

号
评审因素 评审标准

1
企业

管理体系

1.具备ISO9001质量管理体系认证证书，T1＝T×1.00；

2.不具备ISO9001质量管理体系认证证书，T1＝T×1.02。

注：需提供相关有效管理体系认证证书作为评审依据，否

则按最不利于投标人的情形进行评审；若为联合体投标，
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联合体各成员均须同时具备相应有效管理体系认证，否则

评标委员会按最不利于投标人的情形进行评审。

2 财务情况

1.投标人近3年（有关财务情况，由招标人选填）小/大

于 ，T2＝T×0.96；

2.投标人近3年（有关财务情况，由招标人选填）小/大

于 ，T2＝T×0.98；

3.投标人近3年（有关财务情况，由招标人选填）不满足本

栏目上述任一要求，T2＝T×1.00。

注：

①近 3年是指以招标公告发布之日（含）为基准倒算 3年期

间。

②财务情况是指营业额、负债率、利润率、纳税额、建安产

值等。

③需提交相关证明材料，否则评标委员会按最不利于投标

人的情形进行评审。

3 企业

资质等级

1.投标人为特级资质，T3＝T×0.96；

2.投标人为一级资质，T3＝T×0.98；

3.投标人为二级资质，T3＝T×1.00。

注：按本招标项目设置的投标施工资质类别为准，若为独立

体投标，则按最高资质等级评审；若为联合体投标，则主办

方的资质最高等级评审。

4 企业获奖

1.近 5 年投标人承接的建筑工程/市政公用工程获得市级或

以上工程质量奖项的，T4＝T×0.98；

2.投标人不满足本栏目上述要求的，T4＝T×1.00。

注：

①近5年是指以招标公告发布之日（含）为基准倒算5年期

间；

②若为联合体参与本项目投标，由联合体成员单位中的对

应方提供的奖项复印件可作为评审依据；

③若投标人（联合体任意一方）提供的工程奖项是以联合

体形式承接的，投标人（联合体任意一方）须为该工程的

主办方，并提供作为主办方的证明材料；

④需提交相关证明材料，否则评标委员会按最不利于投标

人的情形进行评审。
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5
企业

类似业绩

1.近5年投标人完成1项合同金额≥ 万元人民币的类似

工程业绩的，T5＝T×0.96；

2.近5年投标人完成1项合同金额≥ 万元人民币的类似

工程业绩的，T5＝T×0.98；

3.投标人不满足本栏目上述要求的，T5＝T×1.00。

注：

①类似工程业绩是指 ；

②近5年是指以招标公告发布之日（含）为基准倒算5年期

间；

③提供合同和竣工验收报告等材料评审，取得业绩时间以

竣工验收报告的竣工验收时间为准；

④若为联合体参与本项目投标，由联合体成员单位中的对

应方提供的有效业绩材料复印件可作为评审依据；

⑤若投标人（联合体任意一方）提供的工程业绩是以联合

体形式承接的，投标人（联合体任意一方）须为该工程业

绩的主办方，并提供作为主办方的证明材料；

⑥应按招标文件相应条款提供业绩证明材料，否则按最不

利于投标人的情形进行评审。

6

拟派项目负

责人业绩情

况

1.近5年以项目负责人身份完成1项合同金额≥ 万元人

民币的类似工程业绩的，T6＝T×0.96；

2.近5年以项目负责人身份完成1项合同金额≥ 万元人

民币的类似工程业绩的，T6＝T×0.98；

3.拟派项目负责人无满足上述范围类似工程业绩，T6＝T×

1.00。

注：

①类似工程业绩是指 ；

②近5年是指以招标公告发布之日（含）为基准倒算5年期

间；

③提供合同和竣工验收报告等材料评审，取得业绩时间以

竣工验收报告的竣工验收时间为准；

④应按招标文件相应条款提供业绩证明材料，否则按最不

利于投标人的情形进行评审。

7
其他（如人员

配置等）

结合项目的实际情况设置
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说明：1.招标人可以根据项目需求对评审标准作调整，但上

述所列评审因素不得少于 5 项；

2.经评审的投标价=T+ （Ti-T）=T+（T1-T）+（T2-T）+…

（Tn-T）；

3.T 为投标人报价，Ti 为某项因素 i 的经评审投标价；

4.Ti=T×某项因素 i 对应的折算系数，折算系数的设置区间

为[0.95,1.00]；

5.对投标人的投标报价由低往高排序。投标人报价不得高于

招标控制价，且不低于工程成本。若投标报价 < （选取上述报

价次序排在中间区域的三分之一数量投标人的报价，计算算术平

均价）×（建议在 95%至 97%之间，由招标人自行确定）的，评

委可以认定为明显低于市场平均价（视同低于工程成本价），将

其投标否决。注：“三分之一数量投标人”为四舍五入保留整数；

当“中间区域”存在两种方案选择时，取价低方案，例如共 5 家

投标人时，选取第 2、3 名的投标报价。

三、综合评估法

综合评估法主要是采用打分的形式，评审并汇总投标文件的

技术标、经济标、商务标得分，按总得分从高到低的顺序依次确

定三名中标候选人。投标文件满分为 100 分，其中技术标占 20

至 30 分，经济标占 30 至 50 分，商务标占 20 至 40 分，具体分

值由招标人根据项目要求在招标文件中设定。

（一）技术标（满分 20 至 30 分），采用“暗标”方式，详

见技术标评分标准表。
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技术标评分标准表
序

号
评审因素 评审标准

1
组织

实施方案

例如：评审方案制订情况、是否满足招标文件要求等，横向对

比得【0至 】分。

2

平面布置

和临时

设施布置

例如：应有施工总平面布置图，安排科学合理，符合本项目施

工实际要求。横向对比得【0至 】分。

3

项目管理人

员配备和实

施质量保障

能力

例如：人员配备情况、人员职称情况、其他特殊专业技术人员

设置要求及对项目实施质量保障能力等。横向对比得【0至 】

分。

4
劳动力

安排计划

例如：各主要施工工序应有详细周密的劳动力安排计划，有各

工种劳动力安排计划，劳动力投入合理，满足施工需要。横向

对比得【0至 】分。

5

拟投入的

主要机械

与设备计划

例如：投入的施工机械、设备、机具有详细的组织计划且计划

周密，设备数量、选型配置、进场时间安排合理，满足施工需

要。横向对比得【0至 】分。

6
安全及质量

保证措施

例如：各主要分部施工方法符合项目实际，须有详尽的施工技

术方案，工艺先进、方法科学合理、可行，能指导具体施工并

确保安全。横向对比得【0至 】分。

7
工期

保障措施

例如：在施工工艺、施工方法、材料选用、劳动力安排、技术

等方面有保证工期的具体措施且措施得当。有控制工期的施工

进度计划。应有施工总进度表或施工网络图，各项计划图表编

制完善，安排科学合理，符合本项目施工实际要求。横向对比

得【0至 】分。

8
环境保护

例如：针对本工程项目特点，应有现场文明施工、环境保护措

施周全、具体、有效。横向对比得【0至 】分。

9 其他 结合项目的实际情况设置。

说明：1.招标人可以根据项目需求对评审因素、评审标准作

出调整，但评审因素不得少于 5 项；

2.评标委员对所有投标人的上述各项评审因素进行横向对

比后自主打分，再分别汇总各份技术标得分。技术标最终得分为

去掉一个最高分和一个最低分后的算术平均分。

https://mini.eastday.com/a/n190411160110640.html?qid=03123
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（二）经济标（满分 30 至 50 分）：

1.对投标人的投标报价由低往高排序。

2.有效报价范围：不高于招标控制价，且不低于工程成本。

若投标报价 < （选取上述报价次序排在中间区域的三分之一数

量投标人的报价，计算算术平均价）×（建议在 95%至 97%之间，

由招标人自行确定）的，评委可以认定为明显低于市场平均价（视

同低于工程成本价），将其投标否决。注：“三分之一数量投标人”

为四舍五入保留整数；当“中间区域”存在两种方案选择时，取

价低方案，例如共 5 家投标人时，选取第 2、3 名的投标报价。

3.计算评标基准价：

（1）当 10≦有效投标人数量时，按照上述报价次序，对称

去除前后相同数量（20%×有效投标人数量，四舍五入保留整数）

投标人的投标报价（不参与均价计算，但保留中标资格），剩余

报价的算术平均值作为评标基准价。

（2）当 6≦有效投标人数量≦9 时，按照上述报价次序，对

称去除前后各一名投标人的投标报价（不参与均价计算，但保留

中标资格），剩余报价的算术平均值作为评标基准价。

（3）当 3≦有效投标人数量≦5 时，全部报价的算术平均值

作为评标基准价。

4.投标报价等于评标基准价为满分，采用内插法计算，投标

人报价每高于评标基准价 1％的扣一定的分值（建议 0.5至 3分，

由招标人自行确定），每低于评标基准价 1％的扣一定的分值（建

议 0.5 至 2 分，由招标人自行确定），计算出投标人的投标报价
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得分（得分四舍五入精确到小数点后 2 位）。

5.有效投标人的经济标得分等于该投标人的投标报价得分。

（三）商务标（满分 20 至 40 分），详见商务标评分标准表。

商务标评分标准表

序

号

评审

因素
分值 评审标准

1

企业

类似工

程业绩
[ ]分

近 5年投标人每完成 1项类似工程业绩，得 分（最多设置

3项）。

类似工程业绩指：(根据说明要求填写，包含合同价、规模指

标和资质类别)。

2

企业

类似工

程奖项
[ ]分

1.近 5年投标人每完成1项建筑工程/市政公用工程获得省级

或以上奖（见附表），得 分（最多设置 3项）；

2.近 5年投标人每完成1项建筑工程/市政公用工程获得市奖

（见附表），得分（最多设置 3项）。

3

拟派项

目

负责人

类似工

程业绩

[ ]分

近 5年以项目负责人身份每完成 1项类似工程业绩，得 分

（最多设置 3项）。

类似工程业绩指：(根据说明要求填写，包含合同价、规模指

标和资质类别)。

4

拟派项

目

负责人

类似工

程奖项

[ ]分

1.近 5年以项目负责人身份每完成1项建筑工程/市政公用工

程省级或以上奖（见附表），得 分（最多设置 3项）；

2.近 5年以项目负责人身份每完成1项建筑工程/市政公用工

程获得市奖（见附表），得 分（最多设置 3项）。

5

企业

财务

状况
[ ]分

采用横向对比的方式（对比的因素由招标人自行设置），前

两名得 分，第三至第四名得 分，第五至第六名得 分，

第七至第八名得 分，其他名次得 分。每项级差不超过 1

分。

6

其他

（如人

员配置

等）

0至

3分

招标人自行设置与招标项目的具体特点和实际要求相适应或

者与合同履行有关的加分条件。
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说明

1.表中序号 1.2.3.4 属于必选项。

2.除第 6项外，“评审因素”两两之间的分值之差不得超过 5分；“评

审标准”中得分级差应合理，业绩和奖项每项得 1至 4分。

3.类似工程业绩：

（1）“类似工程”是指按《住房城乡建设部关于印发〈建筑业企业

资质标准〉的通知》（建市〔2014〕159 号）等企业资质管理规定，

工程资质类别应当与本招标项目采用的资质类别相同的工程；市政公

用工程项目业绩所设“类似工程”可以根据招标项目类型细化至给水

工程、排水工程、燃气工程、热力工程、城市道路工程、城市桥梁工

程、城市隧道工程、公共交通工程、轨道交通工程、环境卫生工程、

照明工程等。

（2）已完成上述对应工程类别的合同价或规模达到招标项目的 60%。

（3）“规模”指标：建筑工程项目的规模指标有建筑面积、建筑高

度、单跨跨度、单体建筑面积等；市政公用工程项目的规模指标有城

市道路（快速路、主干路、次干路、支路）长度、城市桥梁单跨跨度、

给排水工程的水处理能力、管径或管道压力等。“规模”指标可以设

置多项，且能代表招标项目技术难度的，投标人满足其中一项即可。

（4）如本招标项目被认定为装配式技术或者建筑信息模型（BIM）技

术项目的，可增加相应的技术业绩要求。

（5）根据合同和竣工验收报告等材料确认，取得业绩时间以竣工验

收报告的竣工验收时间为准。

4.类似工程奖项：

（1）此处“类似工程”是指按《住房城乡建设部关于印发〈建筑业

企业资质标准〉的通知》（建市〔2014〕159 号）等企业资质管理规

定，工程资质类别应当与本招标项目采用的资质类别相同，其中：建

筑工程项目奖项所设“类似工程”对应建筑工程；市政公用项目奖项

所设“类似工程”对应市政公用工程。

（2）根据获奖证书或获奖正式文件确认。

(3)合同价和规模不作要求。

5.近 5 年是指以招标公告发布之日（含）为基准倒算 5年期间。

6.同一项目有 1个以上不同奖项时按照得分较高的计算，不予重复计

分。当提供较高级别奖项已加满分时，剩余的奖项可以代替低级别奖

项加分。

7.若业绩、奖项证明材料中的单位名称与投标单位名称不一致的，需

提供有效变更证明，否则不予计分。

8.评审因素中的计分项，若不符合计分要求或缺项、辨认不清，则该

项不予计分。

9.其他 。

http://e.so.com/search/eclk?p=8b1e9FGHgD0A7xEl8JSfLYazdbzlJh_uMmhqpKUBHlAGGGo-6VxchotaYwA72QT85fBn5h_BL7MOq6ySf8Kas1ApyLAdh6Wz0Ozp4JqTiXKkwMIW3zeHdDmeoPt2deE6qyTHIeC1v_BLEoJke0cy4D1BizQY1iIE1PGODqzOC8xdUXr3cHRn80i9H04t4sK6S0kxa4wi2zTDCh-TCt1oQ2jBis7PPykdlYjvyYqcnnpu8wz4VRC1wvbWwpOSF-GGDK3DyJSMQG_z_gw9NqxSxWvwCmKy6xlh9d3D6pOTmSYpUbmdUvOc48vWBeFdt54Ym3t3psBle-ODHrfMr4GRRG8K3xelejQIE6IohVo8Jj_PgtpJw6iB3Dac7OOsXKyAv8qkLFEbAGhb7uRVNESU_bcd-yVHIQGb1UN1cU2zLTYaYNgJZHrlR0_Gyvy-WCo3HvHX9hO9gBK_BaGmNUPb9Gu1MABrlziL7nzbbEuG26F186Ze_0oUkK95IDZiALuQmLX6A1Mp-EgajkhLxyg669oi_qiahh-M9FccHzbSjKP947jpVaV9tZRZH45mdbnBKiOz335yRwXLBdy-7kC2AgX1KutUyQT0HNedTZJZHC2MCnGWUglVLsapEFg5fQgc2GunGs4vTqHb_0QO1cJIyOvXPOrxa3xMCbOSKXdCXg&ns=0&v=2&at=AeW7uuetkeS_oeaBr-aooeWeiwIgIEJJTeWFqOeUn-WRveWRqOacnyAB5bu6562R5L-h5oGv5qih5Z6LAuWxleekuiDmrKLov47or6bor6LvvIE&aurl=aHR0cDovL3d3dy5zenp6YmltLmNvbQ&sig=0828&bt=1&posid=270001%01%01%E5%BB%BA%E7%AD%91%E4%BF%A1%E6%81%AF%E6%A8%A1%E5%9E%8B%02%E6%8A%80%E6%9C%AF&positionType=1
http://e.so.com/search/eclk?p=8b1e9FGHgD0A7xEl8JSfLYazdbzlJh_uMmhqpKUBHlAGGGo-6VxchotaYwA72QT85fBn5h_BL7MOq6ySf8Kas1ApyLAdh6Wz0Ozp4JqTiXKkwMIW3zeHdDmeoPt2deE6qyTHIeC1v_BLEoJke0cy4D1BizQY1iIE1PGODqzOC8xdUXr3cHRn80i9H04t4sK6S0kxa4wi2zTDCh-TCt1oQ2jBis7PPykdlYjvyYqcnnpu8wz4VRC1wvbWwpOSF-GGDK3DyJSMQG_z_gw9NqxSxWvwCmKy6xlh9d3D6pOTmSYpUbmdUvOc48vWBeFdt54Ym3t3psBle-ODHrfMr4GRRG8K3xelejQIE6IohVo8Jj_PgtpJw6iB3Dac7OOsXKyAv8qkLFEbAGhb7uRVNESU_bcd-yVHIQGb1UN1cU2zLTYaYNgJZHrlR0_Gyvy-WCo3HvHX9hO9gBK_BaGmNUPb9Gu1MABrlziL7nzbbEuG26F186Ze_0oUkK95IDZiALuQmLX6A1Mp-EgajkhLxyg669oi_qiahh-M9FccHzbSjKP947jpVaV9tZRZH45mdbnBKiOz335yRwXLBdy-7kC2AgX1KutUyQT0HNedTZJZHC2MCnGWUglVLsapEFg5fQgc2GunGs4vTqHb_0QO1cJIyOvXPOrxa3xMCbOSKXdCXg&ns=0&v=2&at=AeW7uuetkeS_oeaBr-aooeWeiwIgIEJJTeWFqOeUn-WRveWRqOacnyAB5bu6562R5L-h5oGv5qih5Z6LAuWxleekuiDmrKLov47or6bor6LvvIE&aurl=aHR0cDovL3d3dy5zenp6YmltLmNvbQ&sig=0828&bt=1&posid=270001%01%01%E5%BB%BA%E7%AD%91%E4%BF%A1%E6%81%AF%E6%A8%A1%E5%9E%8B%02%E6%8A%80%E6%9C%AF&positionType=1
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附表

国奖

鲁班奖 国家优质工程奖 中国土木工程詹天佑大奖

全国建筑工程装饰奖 中国安装之星 中国钢结构金奖

全国市政金杯示范工程

其他 。（由招标人在此注明奖项名称，该奖应与

项目的特点和需求紧密相关，未注明的不作为评审依

据。）

省奖

长城杯（北京） 阿房宫奖（陕西） 钱江杯（浙江）

白玉兰杯（上海） 西夏杯（宁夏） 杜鹃花杯（江西）

海河杯（天津） 飞天奖（甘肃） 楚天杯（湖北）

巴渝杯（重庆） 江河源杯（青海） 芙蓉奖（湖南）

龙江杯（黑龙江） 天山奖（新疆） 天府杯（四川）

长白山杯（吉林） 雪莲杯（西藏） 云南省优质工程（云南）

世纪杯（辽宁） 安济杯（河北） 黄果树杯（贵州）

草原杯（内蒙古） 中州杯（河南） 金匠奖（广东）

汾水杯（山西） 扬子杯（江苏） 广西优质工程奖（广西）

泰山杯（山东） 黄山杯（安徽） 闽江杯（福建）

绿岛杯（海南）
省建设工程优质奖（省市

政优良样板工程）

市奖

市建设工程优质奖

说明：1.本附表所述奖项如变更奖项名称或用另一奖项取代

的，需提供奖项颁发机构的证明文件；

2.奖项只对主建企业及其项目负责人计分。

四、其他

（一）为了更好地落实本通知要求，本通知有关规定可在湛

江市房屋建筑和市政基础设施工程相关招标文件示范文本中进

行细化，方便招标人在编制招标文件时直接使用，形成我市标准

统一的招投标制度。对我市进入其他合法公共资源交易平台交易
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的工程项目，原则上依照我市有关招标规定开展招标。

（二）国家法律、法规、规章及上级规范性文件另有规定

的，从其规定。

（三）本通知 年 月 日起实施，有效期 年。我市过

去制定的有关规定与本通知不一致的，以本通知为准。
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公开方式：主动公开

湛江市住房和城乡建设局办公室 2023 年 6月 30 日印发
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